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2.12 -Manutengao, nos Registros Funcionais e na Folha de Pagamento de
Servidoras Mediante Irregular Manutencdo de Vinculo Celetista, Traduzindo

Inconstitucional Provimento de Cargo sem Aprovacdo em Regular Concurso
Publico.

3. CONCLUSAO

1.INTRODUCAO

O presente relatério apresenta os resultados do trabalho de auditoria de
gestao desenvolvida no dmbito da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho — FACHUCA, localizada no Municipio
do Cabo de Santo Agostinho.

1.1-VISAO GERAL DO OBJETO

A Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo
Agostinho — FACHUCA, fundada em 29 de novembro de 1978 pela Lei
Municipal n® 1214, foi instituida como entidade detentora de natureza juridica
de Autarquia Municipal, destinada a manter cursos superiores. Em 20 de Abril
de 1979, através da lei n° 1.220/79, foi constituida, no municipio, a Autarquia
Educacional para o Desenvolvimento Cultural do Cabo — AEDECCA, que,
além de deter como finalidade criar, instalar e manter uma rede de escolas e
institutos de todos os niveis e graus de ensino, tanto de nivel médio quanto de
nivel superior, passa a ser a mantenedora da FACHUCA, conforme disposto
no caput do art. 1° e no caput e § 1° do art. 3° do supracitado normativo legal.
Em interpretacéo sistémica dos dois diplomas juridicos anteriormente citados,

entende-se que, ap6s a vigéncia da lei criadora da AEDECCA, a FACHUCA,
passara a ser mantida pela AEDECCA.
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Porém, examinada a superveniente legislacado municipal com diversas
reformas administrativas, com redefinicdes de drgdos e de competéncia em
matéria educacional, de par com fato das leis or¢camentarias anuais nada dispor
de orcamento para a AEDECCA, nem ela dispor de quaisquer recursos ou
patriménio, nem dire¢ao legal e regularmente instituida, a torna factualmente

inexistente.

Atualmente, a FACHUCA oferece cursos de nivel superior de
bacharelado em Administracio e Direito, e de Licenciatura em Matematica e
Pedagogia, além de cursos de pos-graduacdo lato sensu em Gestao Publica,
Gestao e Pratica do Ensino Superior, Gestao de Marketing, Gestao de Pessoas e

Gestao e Pratica do Ensino na Educagao Basica.
1.2 - OBJETIVO

Avaliar a situagdo econdmico-financeira da Faculdade, assim como, averiguar

a adequabilidade de atos administrativos realizados na gestao da Entidade.

1.3 - METODOLOGIA.
1.3.1 TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS.

As técnicas de auditoria que nortearam nosso trabalho foram : a analise
documental , a correlacdo entre as informacdes obtidas com os documentos

fornecidos pela entidade auditada, bem como entrevista com a Diretoria .

O resultado do trabalho foi inicialmente registrado no Mapa de Achados e,

posteriormente transcrito para o relatério.
1.3.2 PERIODO DE EXECUCAO DA AUDITORIA

O presente relatorio resulta dos trabalhos desenvolvidos no periodo de

20/11/2017 a 14/12/2016.

2- ACHADOS DE AUDITORIA
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A partir do panorama delineado, a equipe de auditoria procedeu a avaliacao
das gestdes da FACHUCA. Ademais, houve indicagdo dos achados de
auditoria, que descrevem situagdes de inadequacdo para as quais foram

assinaladas as recomendacdes reputadas adequadas ao saneamento das falhas.

2.1 -AUSENCIA DE NORMAS PARA A CONCESSAO DE DESCONTOS

4

Foi constatado, por meio de analise documental e por entrevista “in loco”, que,
ao longo dos anos, as administra¢cdes da Fachuca vém concedendo aos seus
alunos descontos para pagamentos das respectivas mensalidades. A esses,
foram concedidos descontos aleatérios de 10(dez) a 100(cem) por cento,
incluindo-se, nesse grupo, servidores publicos matriculados. Entretanto, tais
descontos foram oportunizados sem definicao formal de critérios para sua
concessao, assim como, sem estabelecer o rol de documentos necessarios para a
comprovagao do atendimento do parametro pré-estabelecido. Atualmente
quando da impressao de boletos de pagamento, os quais sdo gerados pelo valor
cheio, hd aluno que alega, sem comprovacao que tem desconto de um

percentual acordado com a diretoria antiga.

%

RECOMENDACOES:
-Cancelar os descontos por falta de amparo legal;

-Providenciara autarquia a recuperacao de seus haveres.

2.2 AUSENCIA DE SISTEMA DE COBRANCA DA INADIPLENCIA DOS
ALUNOS

Apesar de a Lei 1220/79 prever, como uma das fontes de recursos para a
manutengdo da Autarquia, o pagamento de mensalidades e taxas pelos alunos,
constatamos, o montante de débitos decorrentes de mensalidades em atraso,
Juros e multas alcan¢am, no periodo de 2012 a 2017, nos cursos de bacharelado
e licenciatura, o valor de R$ 787.451,86 (setecentos e oitenta e sete mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais e oitenta e seis) evidenciados. Quanto aos
cursos de especializacdo Lato sensu, a instituicdo atualmente oferece cursos de
especializacdo em educacdo basica e em gestdo ptiblica, cujas mensalidades
custam, respectivamente, R$ 120,00 (cento e vinte reais) e R$160,00 (cento e
sessenta reais). Em relacdo ao curso de especializacdo em educagao basica,
constata-se débitos por inadimpléncia de mensalidades no montante de R$
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9.480,00, (nove mil e quatrocentos e oitenta reais), enquanto que, no curso de
especializacao em Gestao Publica, a inadimpléncia alcanga valores na ordem de
R$ 7.760,00, conforme disposto nos documentos emitidos pela Institui¢do (ver
anexo 01).

Constatamos que os acertos para pagamento das mensalidades atrasadas, ndo
tem suporte documental, nem se identificou as partes envolvidas.
Identificamos, nos documentos constantes (nas pags, 2, 9, 12, 25 ) a pratica usual
de pagamento pelo aluno apenas das primeiras mensalidades em atraso,
enquanto que, posteriormente, as demais parcelas do parcelamento e do atual
ano letivo tornavam-se inadimplidas. Nao foram apresentados quaisquer
documentos que comprovassem a cobranca dos parcelamentos de débitos nao
pagos, assim como, dos débitos em atraso do ano letivo vigente. Identificamos
também, nao constar nos arquivos da entidade documento de cobranga em
relacdo aos alunos que abandonaram a Faculdade e que sio responsaveis por
debitos pendentes. Atualmente o pagamento das mensalidades atrasadas é
realizado por meio de cartdo de crédito, consoante informagao da gestao.

RECOMENDACOES:

- Instituir um sistema de cobranga oportuna e efetiva de cobrancas
administrativas e judiciais.

2.3 GESTAO IRREGULAR NA CONCESSAO DE ESTAGIO

A Lei Federal n® 11.788/2008 que dispde sobre o estagio de estudante diz no seu
art. 1° que o estagio é uma ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido
no ambiente de trabalho, visando & preparagao para um trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em institui¢des de ensino
superior. A mesma lei em seu Art. 3% paragrafo III, menciona que devera haver
compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso.

Constatamos pelos Acordos de Cooperagao feitos com o PROE, agente de
integracao do estagio, n® 3636, n®108704 e n°107697 que foram concedidos
estagios a estudantes do 1° ano, 12 semestre nao sendo obedecidas as atividades
constantes do respectivo acordo de cooperagao.

Verificamos que a funciondria efetiva Inali Claudia de Lima que cursava o 1°

ano, 1° semestre do curso de Pedagogia, fazia seu estdgio na Secretaria da
faculdade em horario incompativel com o horario de trabalho. Horario do
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estagio de 8 as 14 horas de segunda a sexta- feira, horario de expediente das 13
as 19 horas de segunda a sexta e horario do curso de Pedagogia a noite
iniciando as 18 :40 h. Este estagio foi iniciado em 02/09/2016 e finalizado em
05/03/2017. Aqui detectamos duas falhas : incompatibilidade de horarios e
descumprimento do acordo de estagio .Apesar dos estagidrios Sr. Jeronimo
Noronha Soares e a estagiaria Sra. Camila Gabriela da Silva terem contratos de
estagio com data de inicio em 25/09/2016 e 01/07/2016,respectivamente,
constamos que ambos estdo na folha de pagamento : O primeiro desde
24/09/2015, e a segunda iniciando em 01/06/2014.Ambos desenvolvem
atividades na sala dos professores desde essa época  descumprindo a Lei
Federal n® 11.788/2008 , Art. 11° que rege a duragao do estagio, na mesma parte
cedente , ndo podendo exceder a (2)dois anos excetuando quando se trata de
estagiario portador de deficiéncia. Dispde o art. 15 da mesma lei: “A
manutencio de estagidrios em desconformidade com esta Lei caracteriza
vinculo de emprego do educando com a parte cedente do estagio para todos os
fins da legislagdo trabalhista e previdenciaria. A mesma Lei, art. 15 determina
“A manutencdo de estagio em desconformidade com a esta lei caracteriza
vinculo de emprego do educando com a parte cedente do estagio para todos os
fins da legislacao trabalhista e previdenciaria “E no §1° diz que: “a instituicao
publica ou privada qﬁe reincidir na irregularidade de que trata este artigo
ficara impedida de receber estagiarios por 2 (dois) anos, contados da data da
decisdo definitiva do processo administrativo correspondente”.

RECOMENDACOES:
- Que a Diretoria crie normatizagdo para concessao de estagio;
- Acompanhamento da execugado do estagio;

- Regularize a situagdo dos estagiarios.

2.4 DESPERDICIO DE RECURSOS COM A CONSTRUCAO INACABADA
DE GALPAO QUE SE DESTINAVA A REALIZACAO DE PRATICAS
JURIDICAS

Na administracdo da Diretora Sra. Tereza de Jesus Sales Lira e Silva foi iniciada
a construgao de um galpao que se destinaria a realizagdo de praticas juridicas
para treinamento dos alunos do curso de Direito da FACHUCA. O ocorrido é
que essa construcdo foi iniciada sem nenhum planejamento da Diretoria em
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questdo e mediante o descumprimento generalizado de normas técnicas e
posturas administrativas respeitantes a edificagdes.

Para ser iniciada uma construgéo desse porte, entre outros requisitos, deveria
existir um responsavel técnico que assinasse o projeto com registro em 6rgao de
classe (CREA ou CAU), projeto de ampliagdo com reforma, anuéncia do
Controle Urbano da Prefeitura, anuéncia da SPU, haja vista o terreno ser de
propriedade da Unido, aprovagéo do projeto, ultimando-se com a emissao de
“habite-se”, uma vez atendidas as exigéncias legais, inclusive mediante
aprovagao da Secretaria Executiva de Meio Ambiente Municipal.

Ocorreu que a responsabilidade da construcao ficou nas maos do Sr. Amaro
Rodrigues dos Santos Filho, um auxiliar de manutengdo contratado pela
FACHUCA em 01/02/2000, para executar pequenos servigos na institui¢ao, sem
habilitacdo legal e nenhum conhecimento em construgao civil, haja vista a
construgio que nos deparamos em frente a FACHUCA. Esta obra encontra-se
inacabada e abandonada, sendo usado por transeuntes para necessidades
fisioldgicas, uso de drogas ilicitas, correndo sério risco a quem o frequenta ou

por ele transita.

RECOMENDACOES:

-Registrar através de laudo pericial e fotografias a situagao do imével para fins

de apuragao de responsabilidades;

-Demoli¢do urgente da obra, ja por violacdo generalizada de posturas

municipais, a fim de prevenir acidente envolvendo pessoas;

-Apurar as responsabilidades de quem lhe deu causa.

2.5 REALIZACAO DE OPERACAO DE CREDITO SEM AUTORIZACAO
DO PODER LEGISLATIVO E NO ULTIMO ANO DE MANDATO DO
PREFEITO DO MUNICIPIO.

A FACHUCA/AEEDECA, em 19/09/2016, firmou contrato com a
instituigdo bancéria Bradesco S.A para obtencdo de empréstimo no valor de R$
130.000,00 (cento e trinta mil reais) a ser quitado em 15(quinze) parcelas de R$
11.042,97, iniciando-se o pagamento em 19/10/2016 e findando-se em 19/12/2017,
perfazendo a soma de R$ 165.644,55 (cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e
quarenta e quatro reais e cinquenta centavos) como custo final da operagao.
Como garantia da operagdo, a Autarquia transferiu 100(cem) por cento da
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cessao fiduciaria das ordens de pagamentos creditados na conta corrente
58.843- 1, ou seja, a entidade publica provisionou a titulo de fianga as receitas
decorrentes de pagamento das mensalidades pagas pelos alunos, segundo
documento emitido pelo Bradesco denominado “Cédula de Crédito Bancario ~
Capital de Giro n® 010.387.723” (ver anexo 3, folha 19). Os recursos em comento
foram despendidos em grande parte com as seguintes despesas: 1) cobertura de
saldo negativo da C/C 58.842-3 da entidade no valor de R$ 37.536,93; 2) Titulos
de Capitalizacao adquiridos junto ao banco Bradesco no valor total de R$
10.000,00 (ver anexo 4); 3) despesas com o pagamento de décimo terceiro salario
de servidores em valores aproximados ao montante de R$ 80.000,00.

Considerando que a entidade publica aplicou majoritariamente os recursos
obtidos por meio do empréstimo em despesas de custeio com pagamento do
décimo terceiro dos servidores relativo ao exercicio de 2016 e que as receitas
disponibilizadas como garantia foram receitas correntes obtidas com a
contraprestagao de servigos educacionais, pode-se inferir que tal operacado de
crédito possui, como natureza contabil, caracteristicas inerentes a operacao de
crédito por antecipacdo de receita — ARO. Ocorre que, a Lei Federal n® 101/2000,
intitulada Lei de responsabilidade Fiscal-LRF, especificamente nos artigos 32,33
e 38, estabelece diversas exigéncias para que o ente interessado possa contrair
operacOes de crédito, a saber.

Inicialmente, o 6rgdo interessado devera formalizar seu pleito em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacgdo (art. 32 § 1° da LRF). Em seguida, o
ente deverd garantir que a contratacao devera ser previamente autorizada no
texto da lei orcamentéria anual ~-LOA, em créditos adicionais ou lei especifica
(art. 32 § inciso I). Portanto, deduz-se dos dispositivos anteriormente citados
que para a inser¢do da autorizacdo na LOA do empréstimo, em créditos
adicionais ou lei especifica, fazia-se necessaria a anuéncia tanto do poder
executivo quanto do poder legislativo municipal. Todavia, na lei orcamentaria
anual n? 3.095, de 18/12/2015, na qual encontram-se estimadas as receitas e
fixadas as despesas do municipio para o exercicio financeiro de 2016 (ver anexo
3, pag 30) s6 estavam previstos recursos de operacdes de crédito para a
administra¢ad direta do municipio no montante de R$ 5.050.000,00(cinco
milhdes e cinquenta mil reais), ndo havendo previsdo para emprestimos a ser
concedidos as administracdes indiretas existentes no municipio; quais sejam, as
autarquias especiais FACHUCA/ AEDEECA e CABOPREV. Também nao foram
apresentados quaisquer documentos que comprovassem a autorizacdo da
operacio por meio de créditos adicionais ou lei especifica. E inexoravel destacar

que autorizar, ordenar ou realizar operagdo de crédito interno, sem prévia
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autorizacdo legislativa constitui infracdo penal (art. 359-A do Cddigo Penal
Brasileiro) passivel de pena de reclusdo de 1(um) a 2(dois) anos.

A LRF também requisita que as operagdes de crédito por antecipagao de receita-
ARO se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro
e deverio ser liquidadas, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano (art. 38, caput e inciso II). Entretanto, evidenciou-se
que, conforme observado no documento denominado “Movimenta¢des da
Conta Contabil” (ver anexo 3) os valores do empréstimo foram creditados em
19/09/2016 e a Gltima parcela a ser resgatada esta prevista para o dia 19/12/2017,
de acordo com o item 15(quinze) da folha 06(seis) do documento “Cédula de
Crédito Bancario Empréstimo — Capital de Giro — n® 010.387.723” (ver anexo 3).
Ademais, o sobredito diploma legal dispoe, no art. 38, inciso 1V, alinea b, sobre
a vedacio de realizacdo de ARO no tltimo ano de mandato do Prefeito que, no

caso em analise, se configurou no exercicio de 2016.

RECOMENDACOES:

-Apurar responsabilidades pelo fato irregular.

26 APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS EM TITULOS
INSUFICIENTEMENTE RENTAVEIS (TITULOS DE CAPITALIZACAO) E
SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Conforme mencionado anteriormente, a Autarquia Municipal, utilizando-se de
parte dos recursos adquiridos por meio de empréstimo junto a instituigao
bancéria Bradesco S.A, efetivou, em 19/09/2016, a compra, junto ao banco
sobredito, de 10 (dez) titulos de Capitalizagdo-Modalidade Tradicional ao valor
unitario de R$ 1.000,00 (um mil reais), resultando em investimentos na ordem
de R$ 10.000,00(dez mil reais). Ocorre que, titulos de capitalizacao, de acordo
com pesquisa realizada na Internet (ver os seguintes sitios:
https://www.parmais.com.br; https://www.revide.com.br)
se assemelham a investimentos porque remuneram parte dos recursos
aplicados a uma determinada taxa. Mas também possuem caracteristicas de
uma loteria porque realizam sorteios de prémios periddicos. E um produto que,
devido as suas caracteristicas peculiares, acaba sendo um misto de caderneta de
poupanca e bilhete de loteria. Porém, segundo os sites de investimento em
comento, sobre o capital investido havera correcio pela TR (taxa referencial)

que normalmente remunera bem abaixo da inflagdo do periodo de vigéncia dos
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titulos de capitalizagdo. Portanto, salvo melhor juizo, pode-se afirmar que a
aplicagao de recursos neste produto sé se torna rentavel caso o adquirente seja
sorteado. Corroborando com tal afirmativa e ndo obstante se tratar de
normativo (Resolugao do Cons. Monetario Nacional - CMN n® 3.922) que dispde
sobre em que investimentos financeiros deverao ser aplicados os recursos dos
regimes proprios de previdéncia social-RGPS, nota-se que o Banco Central nio
indicou tal investimento para serem utilizados pelos RPPS’s uma vez que nio
se verifica, neste diploma legal, qualquer mengao a Titulos de Capitalizagao.
Outrossim, também nao se evidenciou a existéncia de lei municipal em vigéncia
que viesse a dispor sobre autorizagdo de aplicagdo de recursos publicos em
carteiras de investimentos, discriminacdo de competéncia para autoriza-los e
formas e principios a serem observados, tais como seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequagdo a natureza das obrigacdes da
entidade e transparéncia. '

RECOMENDACOES:

-Instaurar  processo administrativo  disciplinar para apuragao das
responsabilidades dos atos presumivelmente ilegais;

2.7 MODIFICACAO DE CARGA HORARIA SEM A REAL NECESSIDADE
ATRAVES DE PORTARIA, IMPLICANDO AUMENTO DE
REMUNERACAO SEM AMPARO LEGAL

Em janeiro de 2010 foi publicado edital para contratacdo de Professores e
pessoal administrativo. Neste mesmo edital, lei do concurso, no anexo I, estava
o quadro de “categoria funcional, carga hordria e vencimentos” relativos aos
profissionais acima mencionados. Observa-se que os professores seriam
contratados para uma carga hordria de 4 horas/aulas semanais. Esses
profissionais assumiram alguns em 2011 e outros em 2012 com essa carga
horaria. Em 2013, assumiu uma nova diretora a Sra. Tereza de Jesus Sales Lira e
Silva que no dia 04 de Outubro de 2013 fez publicar a Portaria n® 11 aprovando
0 Regulamento do Regime de Trabalho do Docente. Para alterar a carga horéria
de trabalho, assim como o aumento de despesa com o aumento de carga
horéria, tem que obrigatoriamente ser aprovada uma lei de iniciativa do
prefeito. A mesma portaria permite ao docente, no art. 2° fazer uma solicitacdo
protocolizada ao Diretor fazendo a opgao por 60h, 80h ou Dedicagio Exclusiva.
Isso levou a Fachuca a um problema, alguns dos optantes atualmente nao tém
turma (extingéo do curso ou disciplina), outros ndo comparecem e outros nao

40

o
o
(@]
c
3
2
o
>
B.
3
g
o
9
Q
5
3
g
(]
B
N
|
v
o]
<
>
Y]
@]
v
m
>
Y]
>
w
—
c
N
9
2
—
w]
m
o]
L
<
m
Ll
|
.
o]

>
%
2
=
°
=
o)
Q
®
ot
Q
o]
o
@
8
=
o
=3
ko)
=3
<
2
g
Q
O
(@)
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
Q
c
3
2
Q
N
gl
&
o}
S
©
®
o
[}
o
P
g
©
o2}
8
©
o
2
o}
1S
Q
&
oy
a1



preenchem a carga horaria que escolheram deixando a Fachuca em défice de
horas/aula. H4 professores que estdo sem carga horéria em razao da extingao da
disciplina que lecionavam. Atualmente a folha dos professores efetivos gira em
torno R$ 153.000,00. (Anexo 5)

RECOMENDACOES:
Anulacédo da Portaria n® 11 de 2013;
-Apuracao de responsabilidades;

-Ressarcimento ao erario

2.8 FUNCIONARIOS CONTRATADOS POR PRAZO DETERMINADO
COM CONTRATO EXTINTO, PERMANECENDO NA FACHUCA

A regra geral de ingresso no servigo publico é, nos termos do art.37, 11, por meio
de concursos publicos, para a investidura de servidores publicos em cargos
efetivo, para o desempenho de atividades de natureza permanente. Todavia a
propria constitui¢do estabeleceu excegdes a esta regra. Dentre elas destaca-se a
forma de ingresso temporario de servidores para, nos termos do art. 37, IX,
“atender i necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Foi
constatado pela equipe, dois funcionarios com contrato por prazo determinado
por um periodo de 6 meses, sem mencionar possibilidade de aditamento, que
continuam prestando servigo a FACHUCA. O primeiro deles é o Sr. Amaro
Rodrigues dos Santos que esta na instituicao desde de 01 de Fevereiro de 2000.
O segundo ¢ a Sra. Edilene Maria da Silva Santos também na Fachuca desde 01

de Setembro de 2003.

RECOMENDACOES:
-Apurar responsabilidades de quem deu causa.

-Adotar providéncias para saneamento das situagdes funcionais irregulares.

2.9- FALTA DE COMPLEMENTO DAS MENSALIDADES DA BOLSA DO
PROUPE

Em 30 de setembro de 2011 o governo do Estado de Pernambuco, através da Lei
n® 14.430/2001 instituiu o Programa Universidade para Todos em Pernambuco —
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PROUPE nas Autarquias Municipais de Ensino Superior do Estado. A
FACHUCA, como autarquia, entrou neste programa, contribuindo assim para o
acesso a faculdade a pessoas de baixo poder aquisitivo.

O Decreto n? 37.290/2011, que regulamenta a Lei 14.430/2011, no seu anexo I
distribuiu para o Cabo de Santo Agostinho o total de 89 bolsas distribuidas em:
31 bolsas integrais, 31 bolsas 50% e 28 bolsas de 25%. Determinou ainda, no seu
art. 2° que as bolsas sao concedidas nos seguintes valores: de R$ 220,00, 35%
para as bolsas parciais no valor de R$110,00 e 30% para as bolsas parciais no
valor de R$ 55,00. Acontece que a lei n® 14.430/2011 no §3° diz que os valores
repassados as autarquias por aluno implica : quitacao integral das respectivas
mensalidades e anuidades , para cursos de licenciatura; quitagao parcial das

respectivas mensalidades quando da bolsa parcial para cursos de licenciatura ,

caso em que devem ser complementadas pelo aluno até o montante do valor da

bolsa de estudo integral; quitacdo parcial das mensalidades quando da bolsa

parcial ou integral para cursos de bacharelato , caso em que devem ser

complementadas pelo aluno até o montante dos valores da mensalidade.

Em reunido com a diretoria foi detectado que na Fachuca, o aluno que detém
qualquer uma das duas ultimas modalidades de bolsas, tanto para o curso de
licenciatura como para’ o curso de bacharelado nao faz o respectivo
complemento, causando mais problemas financeiros aquela autarquia.

RECOMENDACOES:

- Que a diretoria proceda a regularizacao dos pagamentos dos alunos com bolsa
a partir do proximo semestre;

-Que a diretoria providencie a cobranga da complementacao das mensalidades.

2.10- PAGAMENTO DE GRATIFICACOES A SERVIDORES SEM
RESPALDO LEGAL.

A Lei Municipal n® 2.190 de 13/09/2004, alterada pela lei n® 2.951 de 16/09/2013,
trata da carreira de magistério superior de maneira destacada, ou melhor,

apartada das demais carreiras administrativas da entidade ( ver anexo 5 — Lei
n® 2.190).

O artigo 7° da lei supracitada, trata de fungdes gratificadas a serem designadas
exclusivamente para servidores puiblicos ativos, das faixas NA, NM, NS (vide
art. 6%), no valor de, respectivamente, 10%, 20% e 30% do respectivo vencimento
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que exercam cargo de chefia e/ou confianca. Ja no art. 13 caput e § 2° da mesma
lei, estdo descritos, respectivamente, que as fung¢bes de Dire¢ao, Coordenacao e
Assessoria integram o Plano de Cargos e Carreiras — PCCS em correlacao com o
cargo de carreira de magistério superior e que, além do salario do professor,
sera atribuida uma gratificagdo compativel com o exercicio da fungao para a
qual o docente seja indicado, ou seja, o docente fara jus a uma gratificacdo
quando em exercicio das fun¢bes de direcdo, coordenagao e assessoria,
silenciando a lei sobre o seu valor.

Ocorre que ao analisarmos as folhas de pagamento dos servidores ativos do
periodo de janeiro a outubro de 2017(ver anexo 5 ), € possivel identificar que os
membros da carreira de magistério superior que exercem as fungdes de
Coordenagao e Diregao percebem duas gratificacdes, sendo a primeira
denominada de “Salario Coordenador” (evento 0005) ou “Salario Direcao”
(evento 0007), conforme o caso, e a segunda intitulada de “Gratificagao 30%”
(evento 0113). O valor desta gratificagio € calculada aplicando-se a
porcentagem sobredita sobre a gratificagdo nominada de “Salario
Coordenador” ou sobre a gratificagdo “Salario Dire¢ao”.

Todavia, considerando a estrutura ou forma de distribuicdo dos artigos
dispostos na lei municipal e interpretando de forma sistémica os arts. 6% 7°, 13°
caput e § 2° da lei municipal n® 2.190 comentada em paragrafo anterior,
entendemos que a “gratificacdo 30%"” s6 poderia ser concedida aos servidores
publicos ocupantes de cargos administrativos NS, nao devendo, com base neste
dispositivo legal, ser estendido aos ocupantes de cargos afetos a carreira de
magistério superior.

Ao apreciarmos a folha de pagamento neste mesmo periodo, também
constatou-se que alguns servidores publicos ativos afetos a area administrativa
da entidade (auxiliares de coordenacdo e de servigos gerais, dentre outros)
recebem gratificagGes intituladas “Gratificagdo Fixa” (evento 0111) com valores
fixos de R$ 200,00 para alguns ocupantes de cargos de nivel administrativo —
NA (exemplo: Auxiliar de Servicos Gerais) e R$ 600,00 para ocupantes de
cargos de nivel médio — NM-A(exemplo: auxiliar de coordenacio, de tesouraria
e assistente de secretaria) e nivel superior (exemplo: secretaria). Observa-se,
conforme ja corﬁentado anteriormente, as gratificagoes consubstanciadas nesta
lei referentes aos cargos administrativos, conforme disposto no art. 7, aplicam-
se exclusivamente a servidor que exerca cargo de chefia e/ou confianca, nao
podendo, com base nesta lei, serem concedidas tais valores de gratificagao fixa.
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RECOMENDACOES:

Alterar as folhas de pagamento a serem processadas para adequa-las aos
parametros de concessdo de gratificacOes estabelecidos na Lei n® 2.190/04;

Suprimir o valor de gratificacdo nao fixado em lei.

2.11- AUSENCIA DE REPASSES , AO TESOURO MUNICIPAL, DO
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE-IRRF RELATIVO AOS
RENDIMENTOS DOS SERVIDORES DA FACHUCA.

Ao analisarmos os extratos de movimentac¢ao da conta contabil que controla as
retencoes do IR retido na fonte realizadas pela FACHUCA nos altimos 4
(quatro) exercicios (ver anexo 7), ou seja, do periodo de 2014 a 2017, evidencia-
se a existéncia de créditos confirmando a realiza¢do das retengdes sem que seja
identificados os respectivos débitos comprobatorios dos repasses dos recursos a
Prefeitura do Municipio.

Depreende-se da mesma analise que, no primeiro dia do inicio do exercicio de
2014, havia um saldo de valores retidos e ndo repassados ao municipio de R$
228.081,65 {duzentos e vinte e oito mil, oitenta e um reais e sessenta e cinco
centavos) cujo montante no inicio do exercicio posterior (2015) elevou-se para
R$ 353.324,84(trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e vinte quatro reais e
oitenta centavos) e sucessivamente, nos exercicios de 2016 e 2017 (até
30.11.2017), para R$ 534.376,14(quinhentos e trinta e quatro mil, trezentos e
setenta e seis reais e catorze centavos) e R$ 766.235,63 (setecentos e sessenta e
seis mil, duzentos e trinta e cinco reais e sessenta e trés centavos), acumulando
deébitos perante o Municipio , até 30/11/2017, da ordem de R$ 968.653,32
(novecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e trinta e
dois centavos).

No inciso I do art. 158 da Constituicao Federal encontra-se disposto que o
produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte - IRRF, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelo municipio, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem pertencem ao proprio ente municipal.

Ja a Lei Federal n® 7.713/1988 que regulamenta a cobranca do Imposto de

Renda, afirma nos incisos I e II do § 1° do artigo 7° que estdo sujeitos a
incidéncia do IR os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados
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por pessoas fisicas ou juridicas e que tal imposto devera ser retido por ocasido
de pagamento ou crédito, pela fonte pagadora.

Ademais, os recursos do IRRF dos servidores publicos integram a Receita
Corrente Liquida - RCL para fins de apuragao dos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000), ndo sendo
considerados despesa com pessoal a que se reporta o art. 18 daquele diploma. E
receita efetiva, com classificagdo prépria no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP, edigdo 2017), que nao pode ser objeto de rentncia
pela gestdao do Municipio, a mingua de amparo legal.

RECOMENDACOES:

Regularizar os repasses do IRRF ao ¢rgao titular do direito.

2.12- MANUTENCAO, NOS REGISTROS FUNCIONAIS E NA FOLHA DE
PAGAMENTO DA FACHUCA DE SERVIDORAS MEDIANTE IRREGULAR
MANUTENCAO DE VINCULO CELETISTA, TRADUZINDO
INCONSTITUCIONAL PROVIMENTO DE CARGO SEM APROVACAO
EM REGULAR CONCURSO PUBLICO.

Neide Marques da Silva, CPF 793.716.394-15, admitida em 12/02/1990 no
“cargo” de zeladora, mediante assinatura de carteira e contrato de trabalho
celetistas (anexo 8). Opgao pelo FGTS em 12/02/1990. Na folha de pagamento
consta o cargo de “auxiliar de servicos gerais ” (fls. 02- anexo 8), de que trata o
PCCS objeto da Lei n® 2190/2004. A data de admissao consta na folha com a data
de 01/02/2016.

Maria Aparecida dos Santos, CPF 641.973.284-00, admitida em 01/06/1992 no
“cargo” de “Auxiliar de Biblioteca, mediante assinatura de carteira e contrato
de trabalho celetistas. Opgéo pelo FGTS em 01/06/1992. Na folha de pagamento
consta o cargo “auxiliar de biblioteca” (fls. 01- anexo 8), de que trata o PCCS
objeto da Lei n® 2190/2004.

Sao inconstitucionais:

1-A investidura em cargo publico - que ndo seja cargo em comissdo - sem
aprovagao em regular concurso ptuiblico, com plena observancia dos requisitos
estabelecidos em lei, sendo nulo e pleno direito o ato de tal investidura e
ensejando a apuragao de responsabilidade de quem deu causa (CF, art. 39,
incisos I e Il e § 29).
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2-A fixagdo de padrdo de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio sem que o servidor preencha os requisitos de investidura (CF,
inciso IT do § 1° art. 39, cuja eficicia ndo esta suspensa pela ADIN 2135-4).

A situagao funcional das nominadas servidoras também néao encontra amparo
no art. 19 do ADCT (estabilidade extraordindria constitucional), haja vista que,
admitidas apos a vigéncia da CF/1998, nao preencatende o requisito de
admissao até 05/10/1983.

Tratando-se, como na espécie, de nulidade de investidura (CF, art. 37, § 2°) é de
ser declarados nulos todos os atos que ensejaram a investidura, devendo o
servidor, observado o devido processo legal, ser, afim, desvinculado do servico
publico.

O Plenario do STF, ao julgar, em sede de Repercussdo Geral, o Recurso
Extraordinario 596.478-RO, decidiu que, o servidor cujo vinculo celetista seja
declarado nulo por inobservancia do requisito de aprovagdo em regular
concurso publico, tem direito ao levantamento do depésito do FGTS, nos
termos seguintes:

“1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde ser devido o
deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na contado trabalhador
cujo contrato com a Administragao Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagio do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 22, da\Constituicio Federal, subsiste o direito
do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario
por servigos prestados.”

Sem proveito juridico, obviamente, eventual alegagio de “enquadramento em
cargo do PCCS de que trata a Lei n® 2190/2004, dada a inconstitucionalidade da
admissao.

RECOMENDACOES

Adotar providéncias, assegurado o devido processo legal, de apuracao das
responsabilidades de declaracdao de nulidade dos atos que se traduziram ou
concorreram para a Iimplementagdo e manutencio do estado de
inconstitucionalidade na investidura nos cargos publicos, a serem ultimadas
com o desvinculamento das servidoras e o pagamento do depésito do FGTS,
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restando devidos, a titulo de indenizacao, e para evitar o enriquecimento sem
causa da Administracao, os saldrios pelos servigos efetivamente prestados.

3. CONCLUSAO

Conclui-se que, ao longo dos anos, gestores da institui¢do praticaram
atos ao arrepio da constituigao e de normas legais, ou omitiram-se no dever de
apurar e coibir irregularidades, evidenciadas no presente relatério, e cujos

efeitos ainda persistem.

-

E certo que os trabalhos ndo lograram exaurir toda a dimensdo das
impropriedades ou irregularidades, o que somente podera ser oportunizado
mediante a instauracdo de procedimentos investigativos de natureza
disciplinar, em sede de sindicancias ou inquéritos administrativos, assegurado
o devido processo legal.

No Mapa de Achados, é de ver-se, sao registradas situagGes graves
encontradas/existentes que suscitam acurado contraste com disposi¢cdes da Lei
n® 8.429, de 02/06/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), especialmente em
face dos seus arts. 99, caput, 10, caput, e incisos VI, IX e X, 10, caput, e incisos I, 11,
IVeV.

De consequéncia, sem prejuizo da instauracdo dos aludidos
procedimentos investigatdrios no ambito da Administra¢do, recomenda-se que
seja dado imediato conhecimento ao Ministério Puiblico Estadual, com envio de
copia do presente relatorio e de seus anexos.

Cabo de Santo Agostinho, 20 de dezembro de 2017.

Alorne Mo Qlnantily S
‘Antonio Almino de Alencar Neto Maria dée Fatima Miranda

Supervisor de Controle Interno Supervisora de Controle Interno
Matricula 31.742 Matricula 31.796
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