PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

ESTADO DE PERNAMBUCO .
PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2014
RESOLUCAQ TCE N° 19/2014

ITEM N°21

Declaro, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, em atendimento ac item N°21 da Resolugdo TC N° 19/2014, que relata
as Auditorias realizadas, tenho a declarar o seguinte: foi realizada auditoria no
periodo de janeiro de 2014 a fevereiro de 2014, por comissdo constituida por esta
Controladoria em relagéo a gestao de recursos da Faculdade de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo Agostinho — FACHUCA, do periodo de janeiro
de 2011 a dezembro de 2012, tendo sido encaminhado relatério conclusivo ao
Ministério Publico do Estado de Pernambuco — 22 Promotoria de Justica de Defesa
da Cidadania do  Cabo de Santo Agostinho, o qual, com base nos trabalhos
realizados por esta Controladoria, ajuizou Agéo Civil Publica.

Cabo de Santo Agostinho, 10 de fevereiro de 2015.

PN T

Alinne Girlaine Liberal Torredo
Controladora Geral do Municipio

(Periodo de Gestao: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Praca Ministro André Cavalcanti, s/n® - Centro - CEP: 54.500-000 - Cabo de Santo Agostinho - PE
Fone: {(81) 3521.6645 - Fax: (81) 3521.9124



PREFEITURA DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE AUDITORIA

AUDITORIA ESPECIAL NA FACHUCA DE ACORDO COM A PORTARIA
GAPRE N° 0541 DE 18/09/2013.

Auditoria de Avaliacio da Gestao.
Base Legal: Constitui¢cio Federal Art. 70 “in verbis”.

Art. 70. A fiscalizacio contdbil, financeira, orgamentdria, operacional ¢ patrimonial da
Unifo ¢ das entidades da administragho dirgta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengdes e reniincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (grifos nosso)

Periodo de realizagio: Janeiro de 2014

Composicdo da equipe:” Presidente: Augusto Cesar Cavalcanti Bezerra, Mat. 40670.
Membro: Glesson Stelio Vieira Barbosa, Mat. 32470.
Membro: Walton Pereira Lima, Mat. 32466.
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1. INTRODUCAO

Conforme Portaria Gapre n° 0541, de 18 de Setembro de 2013, foi realizada Auditoria
Especial na FACHUCA — FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
APLICADAS, relativa ao periodo de Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012, tendo por
objetivo: "

Verificar adequacdo dos procedimentos administrativos, quanto 3 legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagbes das subvencées ¢ reniincia de receitas, de
acordo com a legislacio pertinente.

O Estado, desde os periodos mais remotos até os atuais, para cumprir suas finalidades
de promover o bem estar e 0 desenvolvimento social necessita de receitas e realizar
despesas em prol da sociedade. Os recursos despendidos ou gastos pelo Estado
pertencem ao povo. Assim sendo, existem regras para a arrecadagdo de receitas e
realizacdo de despesas. As regras gerais sdo estabelecidas pelo pode Legislativo em
nome dos cidaddos que lhe conferem esse poder e devem ser cumpridas por todos os
poderes.




2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos
itens a seguir:

2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. Pagamento irregular i3 empresa UNIGED - UNIDADE DE GESTAO
EDUCACIONAL LTDA — ME.

A FACHUCA realizou pagamento 4 empresa UNIGED-UNIDADE DE GESTAO
EDUCACIONAL LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n.° 09.274.238/0001-80.
Contudo, deixou de realizar as retengoes dos tributos ISS, e IR retido na fonte, pois
apesar da razao social constar “ME” (micro empresa) a mesma ndo se encontra
cadastrada no “Super Simples”, conforme consulta em anexo a0 relatério, como

também, deixou de exigir apresentacio das respectivas certidées negativas do prestador
de servicos.

Ademais, vale ressaltar, ainda, que o valor contratual foi o limite maximo permitido

para dispensa de licitagdo na contratagdo de servigos gerais pelas autarquias, totalizando
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado
por lei, nenhum departamento da administragdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebraré
contrato ou aceitard proposta em concorréncia
puiblica sem que o contratante ou proponente faca
prova da quitagfio de todos os tributos devidos &
Fazenda Publica interessada, relativos ¢ atividade em
cujo exercicio contrata ou concorre. Lei 5.172/1966
(codigo tributdrio)

Art, 47. K exigida Certidiio Negativa de Débito-CND,
Jfornecida pelo érgdo competente, nos seguintes casos:
1 - da empresa:

na contratacdo com o Pader Publico e no recebimenio

de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio
concedido por ele; Lei 8.212/1991

ANEXO 01

2.1.2. Recolhimento em atraso do FGTS.

A Autarquia realizou recolhimento em atraso de FGTS relativo a4 competéncia 10/2012,
provocando, assim, encargos de R$ 197,46 (cento ¢ noventa e sete reais e quarenta e




seis centavos). Ressalva quanto 2 falta de planejamento e dispéndios de recursos
desnecessarios;

Art. 8o Até winta dias apos a publicagdo dos
orcamentos, nos termos em que dispuser o lei de
diretrizes orgamentdrias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso I do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a  programagliio  financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso. Lei
101/2000 (lei de responsabilidade fiscal)

ANEXQ 02

2.1.3. Pagamentos indevidos feitos a Dire¢do da Autarquia.

Verificaram-se folhas de pagamentos 3 Direcdo da Autarquia, em desacordo com o
estatuto em vigor na época, haja vista a falta de dispositivo legal regulamentando a
matéria. Deixamos a ressalva que a Gnica norma encontrada em relagio 4 remuneracao
da direcao da Fachuca é o Decreto Municipal n® 684/81 que equipara os vencimentos
dos diretores de Autarquias com a remuneragao dos Secretdrios Municipais ¢ a do vice-
diretor em 50% dos vencimentos daqueles. No entanto, s6 através de lei € que se
poderiam criar tais direitos para os diretores e a respectiva obrigagio para a entidade.

Logo, como os diretores acumulavam suas fungbes com a do magistério sornamos
apenas as rubricas dos contracheques denominada de “saldrio dire¢ao™ e estas no
periodo de Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012 totalizaram o montante de RS
103.515,00 (cento e trés mil, quinhentos e quinze reais).

Art 75 O controle da execugdo orgamentdria
compreenderd:

I - a legalidade dos atos de gue resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;
{(grifos nosso)

II - a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, responsdveis por bens e valores
publicos;

HI - o cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetdrios e em termos de
realizagdo de obras e prestagdo de servigos(Lei
4.320/1964)

ANEXO 03

2.1.4. Conta de Energia Elétrica em nome de Pessoa Fisica.

Encontrou-se, também, 4 conta de energia elétrica de um dos prédios da Fachuca em
nome da Pessoa Fisica do Sr. Alberto José Gomes, inscrito no CPE/MF sob o n.°
104.944.484-15. Recomendamos a devida alteragao;




ANEXO0 04
2.1.5. Contratagio Indevida de Guardas Municipais pela Autarquia.

A Autarquia efetuou pagamentos a 05 (cinco) efetivos da Guarda-Municipal de Cabo de
Santo Agostinho no periodo de Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012, inclusive com
pagamento de 13° sdldrio, valor de um saldrio minimo a cada componente, havendo,
inclusive, retencéio do INSS sem o devido repasse a previdéncia social, haja vista que
nenhum dos componentes fez parte da relagio de empregados informada & previdéncia
social através da GFIP, conforme se verifica na relagio de empregados da Autarquia
informada por GFIP no periodo de Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012 em anexo
(anexo 06) ao relatdrio.

Como os guardas ji sio servidores do Municipio, a Autarquia niio precisaria remunerar
0S MESMmos.

O valor total gasto com esta irregularidade no periodo de Janeiro de 2011 a Dezembro
de 2012 totalizou R$ 76.055,00 (setenta e seis mil e cinquenta e cinco reais).

ANEXO 05

2.1.6. Recolhimento de Tributos sem o devido repasse ao Orgio Arrecadador
competente.

Foram encontrados diversos pagamentos a pessoas fisicas com retenges de INSS e ISS,
muitos destes pagamentos inclusive sem a assinatura dos credores nos recibos e de
acordo com a relagio de empregados da GFIP nos periodos correspendentes a entidade
nio estava repassando os valores & previdéncia social, o montante total de valores
previdenciarios retidos e ndo repassados ao INSS no periodo de Janeiro de 2011 a
Dezembro de 2012 € de R$ 21.042,44 (vinte e um mil e quarenta e dois reais e quarenta
e quatro centavos), caracterizando o Crime de Apropriacio Indébita, tipificado no art.
168-A, do Codigo Penal Brasileiro. Informamos que as relagtes de empregados das

GFIP do periodo mencionado encontram-se em anexo ao relatorio.

Apropriacdo indébita previdencidria

“Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social
as contribuigfes recolhidas dos contribuintes, no
prazo e forma legal ou convencional.”

ANEXO 06 (47

2.1.7. Arrecadacgidio nfio prevista no Or¢amento e pagamentos niio autorizados
(caixa 02).

Foi verificado arrecadacido ndo prevista no orcamento ¢ pagamentos nao autorizados
pelo mesmo, ficando caracterizada a realizagao de caixa 02. Falta de previsao legal e
transparéncia nos métodos de arrecadagdo da receita e nos gastos efetuados, havendo
diversas retiradas pelo Diretor de valores neste caixa sem prestacdes de contas, com a
confeccdo de varios recibos inadequados. Tendo em vista a dificuldade pelos membros
da auditoria para conseguir fotocopias dos documentos encontrados neste caixa devido
sua precariedade, foram agrupados vérios recibos de pagamentos e alguns depdsitos en




conta corrente da Autarquia, estes das possiveis sobras do caixa 2, e digitalizados para
Servir como pardmetro, 0s mesmos se encontram na Autarquia;

“Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-i
em estrita observdncia ac principio de unidade de
tesouraria, vedada qualjuer fragmentagdo para
criagdo de caixas especiais. "(Lei 4.320/1964)

“Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagGo tem por fim apurar:
1 - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
I - a importdncia exata a pagar,

Il - a quem se deve pagar a importdncia, para
extinguir a obrigagdo.

§ 27 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos
ou servigos prestados  terd por base:

1- o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

1l - 0s comprovantes da entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servigo.” (Lei 432/1964)

ANEXQ 07

2.1.8. Recibo de pagamento assinado por pessoa diversa da que consta do
Empenho a que esti vinculado o referido pagamento.

Verificou-se um pagamento 3 ASSOCIACAO DOS EMPREGADOS DO ESTADQ DE
PERNAMBUCQO, inscrita no CNPJ sob o n.° 03.576.876/0001-79. No entanto, no
processo de pagamento consta apenas um recibo com a denominagio Rédio Estidio FM
102,5. Ocorre que além da auséncia de nota fiscal, o CNPJ constante no recibo nao é o
mesmo do empenho e, estranhamente, 0 CNPJ informado no empenho de n°
11.294.402/0001-62 ¢ do MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO (CABO
GABINETE PREFEIRO). Valor do pagamento R$ 200,00 (duzentos reais). (%

ANEXO 08

2.1.9. Favorecimento na contratacio de estagidrios.
Havia 03 (trés) estagidrios, dos quais 02 (dois) recebendo bolsa de um saldrio minimo
de R$ 622,00 (seiscentos e vinte dois reais) a época e o terceiro percebendo a quantia de

R$ 870,00 (oitocentos e setenta reais). Falta da isonomia e vinculo familiar
favorecido com a Direcéo;




ANEXO 09

2.1.10. Contratagio e pagamentos a fornecedores e prestadores de servigos de
forma ilegal.

Foi verificado, ainda, pagamentos feitos a fornecedores e prestadores de Servicos sem a
autarquia seguir as normas legais para contratacio, tais como, cotacOes de precos e
exigéncia de certiddes. Anexamos, aleatoriamente, alguns pagamentos do ano de 2011 ¢
2012 e informamos a existéncia de muitos outros.

ANEXO 10
2.1.11. Compra de materiais initeis para a Autarquia.

Verificamos alguns pagamentos a JOSE JOAO DA SILVA DECORACOES ME -
CNPJ 04.454.030/0001-29, notas fiscais 0803, 0814 e 0913 totalizando o valor de R$
810,00 (oitocentos ¢ dez reais). A irregularidade encontra-se no material comprado pela
autarquia, pois este ndo tem qualquer finalidade com os fins da autarquia, por mais
estranho que pareca o material descrito nas notas fiscais sio coroas de flores para
funerais.

ANEXO 11
2.1.12. Existéncia de Execugdes Fiscais contra a Autarquia.

Verificamos alguns pagamentos relativos a pagamentos de acdes de execucio fiscal de
FGTS inscritos em divida ativa, inclusive a Autarquia fez dois parcelamentos junto a
Caixa Econ6mica Federal e ndo conseguin cumprir os mesmos. Recentemente a
entidade fez um terceiro parcelamento com a Caixa, isso com o objetivo da liberagio do
CRF (certificado de regularidade do FGTS) afim da renovacido dos cursos que a
Autarquia ministra. Orientamos que seja feita uma auditoria por empresa especializada
no assunto, afim de que seja apurade o montante real devido pela Fachuca, e seja
realizada uma defesa judicial contra esta cobranga, conforme extrato emitido pela
Caixa, o montante devido em 09/10/2013 totalizava R$ 747.786,23 (setecentos e
quarenta ¢ sete mil e sefecentos e oitenta e seis reais e vinte e trés centavos). Deixamos
o esclarecimento que pela quantidade de empregados nos anos que analisamos nos
parece improvével uma divida neste montante, isso pode ter acontecido por informacoes
erradas através da GFIP.

ANEXO 12




3. CONCLUSAO

Desta feita, observamos que a Autarquia, no periodo auditado, desrespeitou normas das
Leis 4.320/1964, 101/2000, 8.212/1991, 8.429/1992, Lei Complementar n.° 116/03 ¢ o
Decreto-Lei 2.848/1940 como também principios piiblicos decorrentes destas normas
legais e da Constituicio Federal.

3.1.RESPONSABILIZACAO
Diretores responsiveis pela Autarquia no periodo auditado:

Joaquim Severino da Silva Filho, CPF 124.721.824-49;
Vera Liicia Gongalves Lins, CPF 076.559.597-04.

3.2.PROIPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
3.2.1. Recomendagdes

Tendo em visia 0 sem nimero de descumprimento das normas legais, transparéncia,
publicidade, economicidade e continuidade dos objetivos da Autarquia, recomendamos:

3.2.1.1.Levantamento patrimonial do mobilidrio tombado, medicio dos limites da
area pertencente a entidade, inventario dos livros constanie na biblioteca;

3.2.1.2.Capacitagiio do pessoal responsével pela tesouraria;

3.2.1.3.Exigéncia de nota fiscal eletrénica de todos os fornecedores e prestadores de
servigos, exceto ao Microempreendedor Individual — MEI, conforme
protocolo ICMS 42 e legislacio;

3.2.1.4.Estudo para um melhor aproveitamento das dreas fisicas, pois $6 no periodo
noturno € bem aproveitada;

3.2.1.5.Adequacio eletrénica e bancéria da folha de pagamento;

3.2.1.6.Efetuar cotagOes de pregos nas compras e setvigos prestados a entidade;

3.2.1.7. Verificar no site da receita federal se os fornecedores e prestadores de
servicos sfo optantes pelo simples. Caso nio sejam enquadrados no
supersimples, gfetuar as retengdes de tributos conforme legislagio em vigor;

3.2.1.8.Consultar o art. 70 da Lei Municipal 1.993/2001 que isenta diversos

auténomos do ISS (impostos sobre servigos), com o objetivo de evi
retengdes indevidas;




3.2.1.9. Reter o ISS (impostos sobre servicos) de acordo com o Art. 73 da Lei
Municipal 1.993/2001 que considera responsével pelo imposio qualquer
tomador de servigos, pessoa fisica ou jurfdica, quando o prestador do
servigo estabelecido ou domiciliado neste Municipio-nao comprovar a sua
inscri¢do no Cadastro Mercantil de Contribuintes ou deixar de emitir a Nota
Fiscal de Servicos, estando obrigado a fazé-lo.

3.2.1.10. Proceder respectivo processo licitatério, quando assim for necessério.
E o Relatério

Cabo de Santo Apostinho, 13 de Fevereiro de 2014.

/ 7" Augusto César Cavalcanti Bezerra
Chosren Rilio  (40ho %,q

Glesson Stélio Vieira Barbosa

Mm% 2w

Walton Pereira Lima
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MINISTERIO PUBLiCO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
23 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania do Cabo de Santo Agostlnho

i -

. Cabo de Santo Agostinho, 02 de dezembro de 2014.
Oficio n° 942/2014-2* PJDC '
Ref. ao IC 07/2014

Senhora Controladora,

Cumprimentando-a cordialmente, venho, por meio do presente, remeter cdpia.
da peticao inicial de Agdo Civil Piblica pela pratica de ato de 1mprob1dadc administrativa ajuizada
por esta Promotoria, com base nas andlises realizadas por comissdo constituida por esta
Controladoria, para realizagio de trabalhos de auditoria em relagdo & gestdo de recursos da
FACHUCA, no periodo de janeiro de 2007 a agosto de 2013.

Nesta oportunidade, parabenizo a equipe desta Controladoria pelos trabalhos
realizados, bem como informo que a demora no ajuizamento da respectiva agdo se deveu-ao atraso
por parte da Secretaria Estadual de Educacho, na apresentagao de resposta a oficios desta
Promotorla bem como ao acimulo de servigo.

) Atenciosamente,

Morais

Promotora de Justica

Exma. Sra.
Dra. Alinne Girlaine Liberal Torreao,
Controladora Geral do Cabo de Santo Agostmho -PE.

Sede das Promotorias de Justica de Cabo de Santo Agostinho/PE
Av. Presidente Getalio Vargas, 464 - Centro do Cabo de Santo Agostinho- CEP 54.505-560 Fone 3182-3314 - Fax 3182-3323
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